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正
規
職
員
が
少
な
い

保
育
士
の
不
足
感

○
正
規
職
員
の
保
育
士
は
各
ク

ラ
ス
に
1
人
ず
つ
と
、
所
長
先

生
な
ど
数
人
し
か
い
な
い
。

そ
の
他
は
非
正
規
の
保
育
士

で
対
応
し
て
い
る
が
、
一
番
忙

し
い
昼
食
時
や
延
長
保
育
な
ど

に
保
育
士
が
い
な
く
な
る
。

○
管
理
職
が
現
場
に
出
て
保
育

を
見
届
け
て

か
ら
管
理
業

務
に
あ
た
る

こ

と

も

多

い
。

○
非
正
規
の

保
育
士
が
正

規
職
員
を
希

望
し
て
も
年
齢
制
限
が
あ
る
た

め
採
用
試
験
が
受
け
ら
れ
ず
、

経
験
の
あ
る
保
育
士
が
他
市
に

流
れ
て
し
ま
う
事
も
あ
る
。

○
若
い
世
代
の
保
育
士
は
専
門

的
な
知
識
や
技
術
経
験
を
も
た

ず
に
、
４
月
か
ら
担
任
を
持
つ

こ
と
も
あ
る
。
精
神
的
な
負
担

に
よ
る
休
職
や
離
職
も
あ
り
、

若
い
世
代
の
保
育
士
の
確
保
が

困
難
。

○
保
育
士
が
増
え
れ
ば
待
機
児

童
の
子
ど
も
た
ち
に
も
保
育
所

に
来
て
も
ら
え
る
。

切
実
な
保
育
士
の
処
遇
改
善
や

配
置
基
準
改
善
の
要
望

○
保
育
労
働
の
専
門
性
が
軽
視

さ
れ
て
お
り
、
給
料
の
低
さ
に

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
維
持
す
る

こ
と
が
辛
く
な
る
こ
と
も
。

○
子
ど
も
た
ち
の
安
全
を
確
保

し
な
が
ら
、
一
人
ひ
と
り
の
子

ど
も
た
ち
と
も
っ
と
向
き
合
う

時
間
が
欲
し
い
。

か
じ
ゆ
い
か
の
主
張

正
規
の
保
育
士
を
増
や
す

給
料
を
引
き
上
げ
る

配
置
基
準
を
改
善
す
る

保
育
士
の
賃
金
は
全
産
業
平

均
で
月
５
万
円
以
上
も
低
く
、

退
職
の
一
番
の
理
由
も
賃
金
の

低
さ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

日
本
の
保
育
士
配
置
基
準
は

先
進
国
の
中
で
、
あ
ま
り
に
低

い
水
準
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。

子
ど
も
に
安
全
で
豊
か
な
育

ち
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、
保

育
士
が
専
門
職
と
し
て
希
望
を

持
っ
て
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境

づ
く
り
が
政
治
の
責
任
で
す
。

国
と
自
治
体
が
処
遇
改
善
や

配
置
基
準
の
全
面
的
な
改
善
に

責
任
を
果
た
す
べ
き
で
す
。

市
内
の
公
立
保
育
所
を
訪
問
し
て
、
保
育
現
場
の
実
態
を
お
聴
き
し
ま
し
た
。

ご
あ
い
さ
つ

1
月
1
日
に
発
生
し
た
石
川
県
能
登
半
島
地

震
で
は
、
今
も
１
万
人
以
上
が
厳
し
い
避
難
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
が
呼
び
か
け
た
能
登
半
島
地
震

の
救
援
募
金
は
全
国
で
１
億
円
以
上
を
全
額
、

被
災
地
の
自
治
体
へ
届
け
ま
し
た
。

い
つ
ど
こ
で
も
起
こ
り
う
る
災
害
か
ら
命
と

暮
ら
し
を
守
る
対
策
や
、
災
害
に
強
い
街
づ
く

り
が
今
こ
そ
必
要
、
市
の
現
状
を
よ
く
点
検
し

て
必
要
な
改
善
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

物
価
高
や
実
質
賃
金
低
下
で
皆
さ
ん
の
暮
ら

し
が
大
変
な
時
に
裏
金
問
題
に
、
国
民
の
怒
り

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

全
容
解
明
を
求
め
る
と
と
も
に
国
民
の
た
め

の
政
治
に
変
え
る
た
め
に
力
を
つ
く
し
ま
す
。

写
真
は

【
ま
ん
さ
く
】

鍛 治 結 花
か じ ゆいか

1974年生まれ。三輪在住。

関西学研医療福祉学院卒。

東大寺福祉療育病院、なら子ども

発達支援センターふぁ～すと等に

作業療法士として勤務。

家族は夫、三女、夫の両親、猫3匹

「
値
上
げ
は
止
め
て
」
と
要
請

鍛
治
結
花
市
会
議
員
と
日
本
共

産
党
桜
井
市
委
員
会
は
「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
賃
改
定
」
に
対

す
る
緊
急
申
し
入
れ
を
松
井
正
剛

市
長
に
お
こ
な
い
ま
し
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
役
割

市
内
を
運
行
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
は
、
自
動
車
の
運
転
が
で

き
な
い
高
齢
者
や
障
害
を
持
っ
て

い
る
方
な
ど
、
交
通
弱
者
に
対
す

る
移
動
の
手
段
の
確
保
と
い
う
重

要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

苦
し
い
生
活
に
追
い
打
ち

物
価
高
騰
な
ど
で
市
民
生
活
は

厳
し
く
、
値
上
げ
は
利
用
者
の
経

済
的
な
負
担
を
さ
ら
に
増
加
さ
せ

ま
す
。
ま
た
利
用
が
減
る
こ
と
に

も
つ
な
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。

必
要
な
の
は
利
便
性
の
向
上

市
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

増
便
を
は
じ
め
多
く
の
市
民
が
よ

り
利
用
し
や
す
い
運
行
計
画
に
改

善
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
こ
と
は
利
用
者
一
人
当

た
り
の
行
政
単
価
を
下
げ
る
こ
と

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

要
望
の
具
体
的
な
内
容

◎
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
賃
の

値
上
げ
は
し
な
い
で
下
さ
い
。

利
用
者
の
減
少
を
招
き
ま
す
。

◎
き
め
細
や
か
な
利
用
者
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
桜
井
市
公
共
交
通

政
策
の
策
定
と
実
施
を
お
こ
な

っ
て
下
さ
い
。

市
民
の
願
い
や
声
を

よ
く
聴
い
て
く
だ
さ
い
！

運賃値上げではなく
増便など利用しやすい
コミュニティバスに



乳
幼
児
保
育
の
充
実
と

保
護
者
の
就
労
支
援
を

保
育
現
場
の
保
育
士
不
足
、
処
遇

改
善
に
つ
い
て
伺
い
ま
す

【
市
長
】
保
育
所
の
担
う
役
割
は
大

き
く
、
乳
幼
児
の
子
育
て
と
保
護
者

の
就
労
を
両
立
す
る
た
め
に
必
要
不

可
欠
な
施
設
と
し
て
、
子
育
て
支
援

の
根
幹
を
担
っ
て
い
る
。

保
育
士
の
処
遇
改
善
を
実
施
し
、

保
育
士
の
確
保
、
待
機
児
童
の
解
消

を
め
ざ
し
て
ま
い
り
た
い
。

【
福
祉
保
健
部
長
】
令
和
５
年
度

の
待
機
児
童
調
査
で
は
ゼ
ロ
と
な
っ

て
い
る
が
、
潜
在
的
待
機
数
は
令
和

５
年
度
当
初
入
所
調
査
時
点
で
は
、

ゼ
ロ
歳
児
52
名
、
１
歳
児
16
名
、
２

歳
児
５
名
、
３
歳
児
２
名
、
４
歳
児

１
名
、
５
歳
児
１
名
の
合
計
77
名
。

待
機
せ
ざ
る
を
得
な
い
理
由
は
？

【
福
祉
保
健
部
長
】
共
働
き
家
庭

の
増
加
、
働
き
方
の
多
様
化
に
よ

り
、
保
育
所
を
選
ば
れ
る
保
護
者
の

割
合
が
増
え
て
い
る
。
受
け
皿
と
な

る
保
育
現
場
は
保
育
士
不
足
に
よ
り

預
か
る
こ
と
が
で
き
る
子
ど
も
の
数

が
増
え
て
い
な
い
の
が
現
状
。

本
市
で
の
保
育
現
場
で
の
保
育
士

不
足
の
現
状
や
業
務
上
の
課
題
、
離

職
率
は
ど
う
か
？

【
福
祉
保
健
部
長
】
保
育
士
不
足

を
一
因
と
す
る
待
機
児
童
の
問
題
に

加
え
、
早
朝
・
延
長
保
育
へ
の
対

応
、
保
育
士
の
加
配
が
必
要
な
発
達

支
援
児
童
が
増
え
て
い
る
。

令
和
２
年
度
実
績
で
３
名
の
離

職
、
離
職
率
約
２
・
２
％
で
あ
る
。

保
育
士
の
処
遇
や
保
育
士
配
置
基

準
（
※
）
の
改
善
を
国
に
求
め
る
と

と
も
に
、
市
独
自
の
配
置
基
準
の
改

善
や
会
計
年
度
任
用
職
員
の
さ
ら
な

る
給
与
改
善
等
の
考
え
は
な
い
の
か

【
市
長
】
来
月
開
催
予
定
の
奈
良
県

市
町
村
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
知
事

と
意
見
交
換
を
行
い
、
市
町
村
も
応

分
の
負
担
を
し
な
が
ら
、
県
下
で
足

並
み
を
そ
ろ
え
た
保
育
士
処
遇
改
善

の
実
施
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

介
護
保
険
料
の
負
担
軽
減

介
護
職
員
の
待
遇
改
善
を

「
少
な
い
年
金
か
ら
介
護
保
険
料

や
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
負
担
は
重

い
」
な
ど
高
齢
者
の
声
は
切
実
だ
。

こ
の
訴
え
に
つ
い
て
の
お
考
え
は
？

【
福
祉
保
健
部
長
】
物
価
高
が
高

齢
者
の
生
活
に
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ

し
て
お
り
、
介
護
保
険
料
の
負
担
は

さ
ら
に
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
認
識

し
て
い
る
。
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
、
全
て

の
方
に
所
得
に
応
じ
て
介
護
保
険
料

を
負
担
し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

本
市
の
介
護
保
険
料
の
滞
納
者
と

そ
の
特
徴
は
ど
う
か

【
福
祉
保
健
部
長
】
令
和
5
年
12

月
1
日
現
在
の
滞
納
者
は
一
九
五

名
。
年
額
18
万
円
以
下
の
年
金
の
少

な
い
方
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

お
金
の
心
配
も
な
く
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
を
必
要
な
と
き
に
利
用
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

高
額
所
得
者
の
最
高
額
を
引
き
上

げ
て
、
低
所
得
者
の
負
担
を
軽
減
す

る
こ
と
を
市
と
し
て
取
り
組
む
と
い

う
こ
と
は
ど
う
か

【
市
長
】
国
が
示
し
た
標
準
段
階
を

さ
ら
に
多
段
階
に
し
て
、
所
得
段
階

を
設
定
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る

と
こ
ろ
。
実
現
を
め
ざ
し
た
い
。

介
護
保
険
料
は
こ
れ
以
上
上
が
る

と
限
界
と
い
う
声
も
よ
く
聞
く
。
基

金
を
活
用
し
て
最
低
限
据
え
置
き
は

す
べ
き
。
利
用
料
の
引
き
下
げ
も
可

能
で
は
な
い
か
？

【
市
長
】
次
期
介
護
保
険
事
業
計
画

の
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
等
の
見
込

み
を
も
と
に
、
保
険
料
を
ま
ず
算
定

し
、
介
護
給
付
費
準
備
基
金
の
取
崩

し
に
よ
り
保
険
料
の
上
昇
抑
制
を
図

る
方
向
で
今
検
討
を
進
め
て
い
る
。

介
護
職
の
給
料
の
低
さ
も
人
材
不

足
の
要
因
。
専
門
職
に
ふ
さ
わ
し
い

水
準
へ
の
引
き
上
げ
が
必
要
。

介
護
に
関
わ
る
職
員
の
処
遇
改
善

を
介
護
保
険
の
財
源
で
は
な
く
国
費

で
賄
う
こ
と
、
介
護
保
険
財
政
の
国

庫
負
担
を
大
幅
に
増
や
す
こ
と
が
一

番
必
要
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か

【
市
長
】
介
護
施
設
等
に
お
け
る
離

職
防
止
、
定
着
促
進
を
図
る
た
め
に

は
、
介
護
職
員
等
の
処
遇
改
善
が
重

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

職
員
の
処
遇
改
善
、
高
齢
者
の
介

護
保
険
料
負
担
軽
減
の
た
め
の
介
護

保
険
財
政
に
対
す
る
国
庫
負
担
割
合

の
引
上
げ
な
ど
を
こ
れ
か
ら
も
国
の

方
へ
強
く
要
望
し
て
ま
い
り
た
い
。
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「住んでいてよかった！」と心から思える桜井市にしたい

鍛
治
さ
ん
の
育
児
や
介
護
に
つ

い
て
の
質
問
は
具
体
的
で
分
か
り

や
す
く
、
特
に
市
長
さ
ん
に
「
一

日
保
育
士
を

体
験
し
て
は

？
」
と
い
う

提
案
が
よ
か

っ
た
で
す
！

前
回
か
ら
の
続
き
は
ど
う
な
っ

て
る
か
？
な
ど
、
質
問
を
結
果
に

つ
な
げ
る
よ
う
に
考
え
て
く
れ
て

い
る
の
が
す
ご
く
あ
り
が
た
か
っ

た
で
す
。

市
長
や
幹

部
職
員
さ
ん

た
ち
に
は
、

と
に
か
く
現

場
を
見
て
正
し
い
判
断
を
し
て
も

ら
い
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

（
Ｍ
・
Ｓ
）

日
本
共
産
党
の
鍛
治
結
花
議
員
は
12
月
定

例
市
議
会
で
、

①
保
育
の
充
実
と
保
育
士
の

確
保
策
、
②
保
険
料
の
負
担
軽
減
な
ど
介
護

保
険
制
度
の
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

一般質問

12月議会

市
議
会
傍
聴
記

具
体
的
で
分
か
り
や
す
い
質
問

ー
「
一
日
保
育
士
体
験
」
の
提
案
も
ー

※
保
育
士
配
置
基
準
と
は

子
ど
も
の
年
齢
ご
と
に
定
め

ら
れ
た
、
最
低
限
必
要
な
保
育

士
の
人
数
を
指
し
て
い
ま
す
。

子
ど
も
の
安
全
を
確
保
し
、

保
育
の
質
を
維
持
す
る
た
め
の

基
準
で
す
。

こ
の
数
は
あ
く
ま
で
も
「
最

低
限
」
必
要
な
保
育
士
の
人
数

で
、
各
自
治
体
が
子
ど
も
の
成

長
に
従
い
、
配
置
基
準
を
決
め

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

桜
井
市
は
1
歳
児
5
人
に
保

育
士
1
名
の
配
置
と
な
っ
て
い

ま
す
。
（
国
の
配
置
基
準
で
は

1
歳
児
６
人
に
保
育
士
1
名
）


