
吉
田
議
員

親
の
失
業
や
低
収
入
、

病
気
、
離
婚
な
ど
、
家
庭

の
経
済
状
況
の
悪
化
で
、

も
た
ら
さ
れ
る
子
ど
も
の

貧
困
が
年
々
深
刻
に
な
っ

て
い
る
。
こ
う
い
う
な
か

で
、
「
子
ど
も
の
貧
困
対

策
推
進
法
」
や
、
そ
の
後

閣
議
決
定
さ
れ
た
「
子
ど

も
の
貧
困
大
綱
」
が
示
さ

れ
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
地
方
自
治

体
の
責
務
も
問
わ
れ
て
く

る
が
、
市
と
し
て
ど
の
よ

う
に
と
ら
え
て
い
る
か
市

長
に
尋
ね
た
い
。

松
井
市
長

桜
井
市
に
お
い
て
も
、

「
大
綱
」
の
教
育
の
支
援
、

生
活
の
支
援
、
保
護
者
に

対
す
る
就
労
の
支
援
、
経

吉
田
議
員

子
ど
も
の
貧
困
率
が
16

･

3
％
、
６
人
に
１
人
と

拡
大
し
て
い
る
な
か
、
市

と
し
て
個
人
情
報
の
取
り

扱
い
に
は
細
心
の
注
意
を

払
い
な
が
ら
も
、
貧
困
の

済
的
支
援
な
ど
、
目
的
や

理
念
に
も
と
づ
き
、
子
ど

も
の
貧
困
対
策
に
取
り
組

む
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

実
態
調
査
が
必
要
で
は
な

い
の
か
。
同
時
に
、
具
体

的
に
は
切
羽
詰
ま
っ
た
状

況
に
あ
る
家
庭
か
ら
の
相

談
に
、
行
政
が
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
で
対
応
で
き
る
緊
急
相

談
窓
口
の
開
設
や
、
地
域

住
民
や
医
療
機
関
が
お
こ

な
う
「
子
ど
も
食
堂
」
や

居
場
所
提
供
活
動
へ
の
援

助
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

松
井
市
長

実
態
調
査
に

つ
い
て
は
認
識

を
し
て
い
る
が
、

現
状
で
は
そ
れ

ぞ
れ
の
業
務
に

応
じ
た
相
談
な

ど
で
、
対
象
者

の
把
握
に
努
め
、

必
要
に
応
じ
て

支
援
の
充
実
や

改
善
、
新
た
な

施
策
の
実
施
を

検
討
し
て
い
き

た
い
。

吉
田
議
員

さ
ら
に
当
面
の
具
体
的

な
施
策
と
し
て
、

①
就
学
援
助
制
度
の
申

請
と
認
定
を
３
月
に
お
こ

な
い
、
入
学
支
度
金
を
学

校
入
学
時
の
購
入
物
が
必

要
な
時
期
に
間
に
合
わ
せ

ら
れ
る
よ
う
に
す
れ
ば
ど

う
か
。
王
寺
町
で
は
す
で

に
実
施
し
て
い
る
。

②
先
日
、
文
教
厚
生
委

員
会
で
京
都
府
長
岡
京
市

の
生
活
困
窮
世
帯
の
子
ど

も
を
対
象
と
し
た
、
学
習

支
援
事
業
に
つ
い
て
話
を

聞
い
て
き
た
。

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る

た
め
に
、
桜
井
市
で
も
生

活
困
窮
世
帯
の
学
習
支
援

を
お
こ
な
っ
て
は
ど
う
か
。

松
井
市
長

生
活
困
窮
世
帯
の
子
ど

も
の
学
習
支
援
事
業
に
つ

い
て
は
、
子
ど
も
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
確
保
が
難
し

く
、
事
業
を
実
施
し
て
い

る
自
治
体
か
ら
は
募
集
を

し
て
も
需
要
が
少
な
い
な

ど
の
報
告
も
聞
い
て
い
る
。

そ
の
他
、
実
施
場
所
ま
で

の
送
迎
の
問
題
、
安
全
の

確
保
、
実
施
す
る
時
間
帯
、

場
所
の
決
定
、
講
師
を
含

め
た
実
施
体
制
の
構
築
の

問
題
な
ど
、
早
期
の
実
施

は
大
変
難
し
い
と
考
え
て

い
る
。

上
田
教
育
長

王
寺
町
は
前
々
年
度
の

所
得
を
基
準
と
し
て
い
る
。

桜
井
市
で
は
、
所
得
や
家

族
構
成
等
、
よ
り
公
正
な

審
査
を
す
る
た
め
に
前
年

の
所
得
で
判
断
す
る
こ
と

が
妥
当
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
そ
の
た
め
、
支
給

時
期
に
つ
い
て
は
前
年
の

所
得
確
定
後
の
６
月
支
給

に
し
て
い
る
。
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２
０
１
７
年
の
幕
開

け
に
あ
た
り
ま
し
て
、

み
な
さ
ん
の
ご
多
幸
を

ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
。

今
年
は
早
期
の
解
散
・

総
選
挙
の
可
能
性
が
あ

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
に
引
き
続
い
て

野
党
と
市
民
の
共
闘
で

「
安
倍
政
権
の
暴
走
ス

ト
ッ
プ
、
く
ら
し
・
福

祉
を
守
る
市
政
」
へ
と

全
力
で
頑
張
り
ま
す
。

子
ど
も
の
貧
困
対
策
は
待
っ
た
な
し

―
具
体
的
な
施
策
の
充
実
を
―

子
ど
も
の
６
人
に
１
人
が
貧
困

実
態
調
査
が
必
要
で
は
な
い
か

就
学
援
助
の
認
定
を
入
学
時
に

間
に
合
わ
せ
ら
れ
る
よ
う
に

貧困率；貧困率は世帯の収入から一人ひとりの

所得を試算して順に並べたとき、真ん中の人

の所得の半分を下回る人の割合。子どもの

貧困率は、１８歳未満で下回る人の割合。

「子どもの貧困」の定義は「相対的貧困」で、

国民の所得の中央値（244万円）の半分（122

万円）を下回っている世帯にいる子どもとい

うことになる。（平成24年度）

就学援助；経済的理由により就学が困難な児童

生徒に対する、学用品代や給食費などの援助。

文科省初等中等教育局:平成26年度就学援助実施状況調査から作成

12月定例議会が、12月１日から16日まで開かれ

ました。吉田議員は、一般質問で子どもの貧困問

題、介護保険制度についての２点を松井市長をだ

だしました。



吉
田
議
員

桜
井
市
で
も
来
年
度

（
平
成
29
年
度
）
か
ら
、

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支

援
総
合
事
業
（
以
下
、
新

総
合
事
業
）
と
い
う
新
し

い
制
度
が
導
入
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
新
総
合
事

業
は
、
要
支
援
サ
ー
ビ
ス

の
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
・

通
所
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
保

険
給
付
か
ら
外
し
て
、
市

町
村
の
地
域
支
援
事
業
に

移
行
さ
れ
る
。

新
し
い
事
業
で
は
、
市

町
村
の
財
政
規
模
や
方
針

の
違
い
、
サ
ー
ビ
ス
の
量

や
質
、
料
金
に
格
差
が
生

じ
る
。
ま
た
、
無
資
格
者

や
住
民
を
主
体
と
し
た
民

間
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
サ
ー

ビ
ス
や
、
人
員
配
置
の
基

準
を
緩
和
し
た
サ
ー
ビ
ス

が
導
入
さ
れ
て
、
介
護
の

専
門
性
や
安
全
性
の
損
な
っ

た
サ
ー
ビ
ス
が
行
わ
れ
る

の
で
は
と
、
高
齢
者
か
ら

不
安
の
声
が
上
が
っ
て
い

る
。
桜
井
市
に
お
け
る
新

総
合
事
業
の
準
備
状
況
は

ど
う
か
。
桜
井
市
と
し
て

専
門
性
の
担
保
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い

く
の
か
。

吉
田
議
員

市
の
方
針
で
は
、
要
支

援
認
定
者
の
訪
問
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
掃
除
や

買
い
物
、
調
理
や
洗
濯
な

ど
の
家
事
援
助
を
お
こ
な

う
の
で
、
専
門
性
は
い
ら

な
い
と
い
う
立
場
に
立
っ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

介
護
の
生
活
支
援
と
い

う
の
は
家
事
援
助
だ
け
で

は
な
く
、
定
期
的
に
ヘ
ル

パ
ー
が
お
宅
に
伺
い
、
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
者
と
関
わ
る

な
か
で
、
食
事
の
食
べ
残

し
が
ど
う
な
の
か
、
ゴ
ミ

の
状
況
、
好
み
や
買
い
物

松
井
市
長

議
員
指
摘
の
よ
う
に
、

基
準
を
緩
和
し
た
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
と
な
る
が
、
現

行
の
要
支
援
認
定
の
方
は
、

身
体
介
護
よ
り
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
さ
れ

て
い
る
の
で
、
サ
ー
ビ
ス

の
担
い
手
と
し
て
は
、
市

の
指
定
す
る
生
活
援
助
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
の
研
修
を
修

了
し
て
い
た
だ
き
、
従
事

を
し
て
い
た
だ
く
よ
う
に

な
る
と
考
え
て
い
る
。

の
内
容
の
変
化
等
に
気
づ

い
て
、
認
知
症
の
進
行
を

把
握
し
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

に
つ
な
げ
て
い
く
も
の
だ
。

こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
資

格
も
持
た
ず
研
修
だ
け
で
、

た
だ
掃
除
や
買
い
物
を
す

る
だ
け
の
雇
用
労
働
者
と

い
う
だ
け
で
は
で
き
な
い

専
門
性
が
必
要
で
あ
る
。

こ
の
こ
と
は
、
主
張
し
て

お
く
。
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今
年
は
全
国
で

１
２
３
万
人
、

桜
井
市
で
６
１
４
人

が
新
成
人
に

新
成
人
の
み
な
さ
ん
、
今

年
は
全
国
で
約
１
２
３
万
人
、

桜
井
市
で
は
６
１
４
人
が
新

し
く
成
人
と
な

り
ま
す
。
新
た

な
門
出
を
迎
え

た
み
な
さ
ん
に
、

心
か
ら
お
祝
い

の
エ
ー
ル
を
送

り
ま
す
。

「
安
定
し
た

生
活
が
し
た
い
」

「
原
発
の
い
ら

な
い
社
会
を
つ

く

り

た

い

」

「
被
災
地
の
力

に
な
り
た
い
」

「
平
和
な
世
界

に
し
た
い
」
―
日
本
共
産
党

は
、
青
年
が
希
望
を
も
っ
て

平
和
で
く
ら
し
や
す
い
社
会

を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ
た
ら
、

社
会
を
動
か
す
こ
と
が
で
き

ま
す
。
ご
一
緒
に
一
歩
を
踏

み
出
し
ま
し
ょ
う
。

訪
問
介
護
も

専
門
性
が
必
要

ト
ラ
ン
プ
当
選
の
背
景
に
は
、
ア
メ

リ
カ
の
多
国
籍
大
企
業
優
先
の
グ
ロ
ー

バ
ル
資
本
主
義
、
弱
肉
強
食
の
経
済
政

策
の
も
と
で
、
格
差
と
貧
困
が
拡
が
り
、

大
多
数
の
国
民
の
声
が
反
映
で
き
な
い

と
い
う
政
治
の
矛
盾
が
あ
り
ま
し
た
。

ト
ラ
ン
プ
氏
に
よ
る
世
界
経
済
戦
略

は
、
ま
だ
不
透
明
で
す
が
、
就
任
演
説

を
聞
く
限
り
で
は
「
ア
メ
リ
カ
は
自
国

の
軍
隊
を
犠
牲
に
し
て
他
国
を
防
衛
し

て
き
た
」
と
し
て
、
軍
事
的
負
担
の
増

大
を
求
め
る
姿
勢
を
に
じ
ま
せ
て
い
ま

す
。
外
交
関
係
も
自
国
第
一
の
立
場
か

ら
考
え
る
と
し
て
い
ま
す
。

ト
ラ
ン
プ
氏
の
「
米
国
第
一
主
義
」

の
姿
勢
は
、
強
い
警
戒
を
持
っ
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
安
倍
首
相
は
、
ト

ラ
ン
プ
大
統
領
の
就
任
前
か
ら
米
国
に

駆
け
つ
け
て
「
日
米
同
盟
」
強
化
を
誓

約
し
、
就
任
に
あ
た
っ
て
は
、
さ
っ
そ

く
「
揺
る
ぎ
な
い
同
盟
の
絆
を
一
層
、

強
化
し
て
い
き
た
い
」
と
の
祝
辞
を
送
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
日
本

に
対
す
る
軍
事
的
・
財
政
的
負
担
の
強

化
を
求
め
て
く
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

経
済
関
係
で
も
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領

は
、
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
か
ら
の
離
脱
」
を

宣
言
し
ま
し
た
が
、
今
後
、
日
米
の
２

国
間
交
渉
を
つ
う
じ
て
、
米
国
と
そ
の

多
国
籍
企
業
の
利
益
を
第
一
に
お
き
、

日
本
に
い
っ
そ
う
の
譲
歩
を
迫
っ
て
く

る
危
険
が
あ
り
ま
す
。

「
米
国
第
一
」
を
掲
げ
る
ト
ラ
ン
プ

政
権
に
対
し
て
、
日
本
政
府
が
、
こ
れ

ま
で
の
よ
う
な
「
日
米
同
盟
絶
対
」
と

い
う
思
考
を
続
け
る
な
ら
、
い
よ
い
よ

対
応
が
で
き
な
く
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

異
常
な
ア
メ
リ
カ
追
随
外
交
を
根
本

か
ら
見
直
し
、
対
等
・
友
好
の
日
米
関

係
に
切
り
替
え
る
こ
と
が
、
こ
れ
ま
で

に
ま
し
て
切
実
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

異
常
な
ア
メ
リ
カ
追
随
外
交
の
見
直
し
を

ト
ラ
ン
プ
米
新
大
統
領
の
就
任
に
あ
た
っ
て
（
赤
旗
主
張
よ
り

）

新
し
い
事
業
で
の
専
門
性
は
ど
う
か

写
真
は
１
月
９
日
成

人
式
（
市
民
会
館
前
）

で
エ
ー
ル
を
送
る
吉
田

た
だ
お
議
員
と
新
成
人

新成人にエールを送ります


